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ИРКУТСКАЯ  ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КИРЕНСКИЙ РАЙОН

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ   КИРЕНСКИЙ  РАЙОН

Экспертное заключение  № 39
на проект решения Думы Киренского муниципального района

«О бюджете муниципального образования Киренский район

на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов".

02 декабря 2013 г.                                                                                                      г. Киренск

Количество экземпляров - 3.

Основание для проведения экспертизы:

Поручение Думы Киренского муниципального района от 18. 11. 2013  г.

Наименование  проекта нормативного правого акта:

Проект  Решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов".
Объект  экспертизы:

Муниципальное образование Киренский район Иркутской области.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, д. 5.

Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:

- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган;

- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, документах и материалах, представляемых одновременно с ним;

- оценка соответствия проекта решения о бюджете положениям ежегодного и Бюджетного посланий Президента Российской Федерации, основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования, иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат;

- оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.

Сроки проведения экспертизы: с 18 ноября 2013 г. по  02 декабря  2013 г.

Должностные лица КСП, осуществляющие экспертизу:
аудитор КСП района М.А.Князева
инспектор КСП района Е.А.Горбунова
Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Закон РФ от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2014год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
· Устав  муниципального образования Киренский район;       

· Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. №393/5;

·  Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 19.12.2007 г. № 102/4 (с изменениями и дополнениями).

· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

На экспертизу представлены следующие документы:

· Проект Решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов";

· Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Киренский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденные постановлением администрации Киренского муниципального района от 25.09.2013г. №782;

· Прогноз социально-экономического развития Киренского района на 2014-2016 годы;
· Пояснительная записка к проекту Решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов";
· Оценка ожидаемого исполнения районного бюджета по доходам и расходам в 2013 году;

· Иные документы и материалы.
    В ходе экспертизы установлено:

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район (далее – Заключение) на проект Решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденным решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. №393/5, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденным решением Думы Киренского муниципального района от 19.12.2007 г. № 102/4 (с изменениями и дополнениями), иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Иркутской области и муниципального образования Киренский район, на основании поручения Думы Киренского района от 18.11.2013г. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата муниципального образования Киренский район (далее – КСП района) учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, нормативных правовых актах Российской Федерации, Иркутской области и муниципального образования Киренский район, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Киренский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Проект решения внесен Администрацией Киренского муниципального района на рассмотрение Думой Киренского муниципального района 15.11.2013 в срок, установленный ст. 21 Положения о бюджетном процессе муниципального образования Киренский район. В КСП района проект бюджета был представлен на экспертизу Думой Киренского муниципального района 18.11.2013г., что не нарушает нормы ст.22 Положения о бюджетном процессе муниципального образования Киренский район.
Общая характеристика проекта  бюджета муниципального образования

Киренский район на 2014 год и плановый период

Общий    объем доходов  бюджета Киренского района предлагается утвердить на 2014 год   в сумме 634 871,6 тыс. руб.; 

      2015 год   -   645 590,8 тыс.руб.;

      2016 год  -    678 005,0 тыс.руб.

Общий объем расходов бюджета Киренского района запланирован на 2014 год в сумме 654 280,0  тыс. руб.; 

2015 год  -  660 173,3 тыс.руб.;

2016 год -  689 856,1 тыс.руб.

 Бюджет на 2014 год сформирован с превышением расходов над доходами на 19 408,4 тыс. рублей или на 10% утвержденного общего годового объема доходов  бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает  предельного значения, установленного п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Предлагаемые к утверждению параметры  бюджета на 2014 год по сравнению с прогнозом исполнения  бюджета в 2013 году снижаются, в том числе по доходам – на 84 938 тыс. рублей или на 11,8%, по расходам – на 67 590,6 тыс. рублей или на 9,4 %.

Уменьшение параметров бюджета в целом связано с не включением ожидаемых средств вышестоящих бюджетов, которые, как и в предыдущие годы, найдут свое отражение в бюджете муниципального образования Киренский район в течение финансового года.
Динамика параметров  бюджета муниципального образования Киренский район в 2012-2015 гг. представлена в таблице №1. 

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Показатели
	Исполнение

2012 г.
	Прогноз 2013 г.
	Проект на 2014 г.
	Изменения  +/-

 % к уровню

	
	
	
	
	2012 г.
	2013 г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	214 096,2
	214 517,0
	194 101,8
	-9,3
	-9,5

	Безвозмездные поступления
	546 298,5
	505 293,2
	440 769,8
	-19,3
	-12,8

	Доходы всего
	760 394,7
	719 810,2
	634 871,6
	-16,5
	-11,8

	Расходы
	748 665,6
	721 870,6
	654 280,0
	-12,6
	-9,4

	Дефицит
	11 729,1
	2 060,4
	19408,4
	+65,4
	+ в 9,4 раза

	Размер дефицита в %
	5,5
	0,1
	10,0
	*
	*


  Динамика расходной части бюджета муниципального образования Киренский район представлена в виде диаграммы.
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В 2014 году 87,4% расходов бюджета района предполагается направить на содержание и развитие социально-культурной сферы. Удельный вес незначительно отличается от уровня предыдущего года, то есть настоящим проектом предусмотрено укрепление социальной направленности  бюджета.
Сведения по удельному весу социально-культурной сферы в расходах бюджета представлены в таблице №2.

Таблица №2

	отрасли
	Удельный вес в расходах бюджета в %

	
	ожид. исполнение 2013 г.
	проект 2014 г.

	Образование
	76,56
	81,77

	Культура
	2,69
	2,67

	Физическая культура
	0,10
	0,11

	Социальная политика
	2,56
	2,84

	Всего социально-культурная сфера
	81,94
	87,38


Проектом предусмотрено уменьшение расходов бюджета в 2014 году по сравнению с плановыми показателями текущего года,  утвержденными 29.10.2013г. по всем разделам бюджета, а именно: «Общегосударственные вопросы» на 10,2%; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 50,7%; «Национальная экономика» на 56,4%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 93,6%; «Охрана окружающей среды» на 42,2%; «Образование» на 5,5%; «Культура, кинематография и средства массовой информации» на 13,6%; «Социальная политика» на 6,5%; «Физическая культура и спорт» на 2,0%; «Межбюджетные трансферты» на 51,6%.

Доходы проекта бюджета муниципальное образование Киренский район 

Формирование прогнозных показателей доходов бюджета района на 2014 год и   плановый период 2015-2016 годов осуществлялось в условиях внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство, нормативно-правовые акты Иркутской области, прогноз социально-экономического развития Киренского района на 2014 год и на период до 2016 года. 

     Доходы бюджета муниципального образования Киренский район на 2014 год планируются в сумме 634 871,6 тыс. руб., в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 194 101,8 тыс. руб., безвозмездных поступлений в сумме 440 769,8 тыс. руб.

      По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения по доходам в  2013 году прогнозные показатели доходной части 2014 года ниже на 84 938,6 тыс.руб. или на 11,8 %. По налоговым и неналоговым доходам прогнозируется уменьшение в размере 20 415,2 тыс.руб. или на 9,5 %, объем безвозмездных поступлений  запланирован с уменьшением на 64 523,4 тыс.руб. или  на 12,8 %.
Динамика доходной части бюджета муниципального образования Киренский район представлена в виде диаграммы.

[image: image2.png]ThIC.pY6. 799285,6

60394,
800000 v’ 719810,2 78005
700000 634871,6 645590,8
600000
500000
400000
300000
iggggg W TbiC.py6.

[





Динамика доходов бюджета муниципального образования Киренский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в целом характеризуется уменьшением объемов доходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года соответственно по годам на 84 938,6 тыс. руб., на 74 219,4 тыс.руб., на 41 805,2 тыс.руб.
Сравнительный анализ темпов роста (снижения) доходов представлен в таблице №3.

Таблица №3, в тыс.руб.
	показатель
	Факт 2012г.
	Ожид. исполн. 2013г.
	Прогнозные показатели

	
	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Доходы, всего
	760 394,8
	719810,2
	634 871,6
	645 590,8
	678 005,0

	Темпы роста (снижения) доходов к предыдущему году,  %
	95,1
	94,7
	88,2
	101,7
	105,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	214 096,2
	214 517,0
	194 101,8
	192313,8
	195509,0

	Темпы роста (снижения) налоговых и неналоговых доходов к предыдущему году, %
	136,7
	100,2
	90,5
	99,1
	101,6

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	546 298,6
	505 293,2
	440 769,8
	453 277,0
	482 496,0

	Темпы роста (снижения) безвозмездных поступлений  к предыдущему году,  %
	85,0
	92,5
	87,2
	102,8
	106,4

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	122 479,0
	113 403
	14565
	0
	0

	Темпы роста (снижения) дотации к предыдущему году,  %
	39,4
	92,5
	12,8
	-
	-


По сравнению с оценкой за текущий год в 2014 году прогнозируется снижение объемов по всем видам доходов,  в т.ч.:
- Налоговые и неналоговые доходы на 9,5%;
- Безвозмездные поступления на 12,8%.

Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 гг. обусловлено тем, что в проекте Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» объем межбюджетных трансфертов не  полностью распределен между бюджетами муниципальных образований Иркутской области. 
Анализ  структуры доходов бюджета муниципального образования Киренский район представлен в таблице №4.
Таблица №4, в тыс.руб.

	Наименование показателя
	Факт 2011 г.
	Факт 2012 г.
	Оценка 2013 г.
	Прогноз 2014 г.
	Прогноз 2015 г.
	Прогноз 2016 г.

	Доходы, всего 
	799 285,6
	760 394,7
	719 810,2
	634 871,6
	645 590,8
	678 005,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	156 673,3
	214096,2
	214 517,0
	194 101,8
	192 313,8
	195 509,0

	Удельный вес в общем объеме доходов,   %
	19,6
	28,2
	29,8
	30,6
	29,8
	28,8

	Безвозмездные поступления 
	642 612,3
	546 298,5
	505 293,2
	440 769,8
	453 277,0
	482 496,0

	Удельный вес  в общем объеме доходов,  %
	80,4
	71,8
	70,2
	69,4
	70,2
	71,2


В структуре прогнозируемых доходов муниципального бюджета доля налоговых и неналоговых доходов на 2014 год составляет 30,6%, что на 0,8 % выше ожидаемого уровня 2013 года, в плановом периоде 2015-2016 годов доля налоговых и неналоговых доходов  составит соответственно  29,8 %,  28,8 %.
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов снижалась с 80,4% в 2011 году  до 69,4 % в 2014 году.   

           В доходной части бюджета наметилась тенденция увеличения доли собственных доходов в общем объеме доходов с 19,6 % (2011 год) до 30,6% (2014 год).
Прогноз поступлений по налогам на доходы физических лиц на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы сформирован администрацией Киренского муниципального района на основании данных Межрайонной ИФНС России №13, с учетом индекса потребительских цен и коэффициента  роста оплаты труда на  2014 год.

Удельный вес налога на доходы физических лиц в 2014 году возрастет до 21,8 % против ожидаемых в 2013 году 21,1 %  в  общем объеме  доходов бюджета. Указанное обстоятельство подтверждает зависимость доходной части местного бюджета от уровня доходов налогоплательщиков, зарегистрированных на территории муниципального образования Киренский район.
Прогноз по налогу на доходы физических   лиц на 2014 год определен в сумме 138 606,7 тыс.руб., на 2015-2016 года – 137 127,2 тыс. руб. и 137 884,9 тыс.руб. соответственно.
В таблице № 5 представлен анализ динамики поступлений  налога  на доходы  физических лиц в 2011-2013 гг.,  подтверждающий, что доходы по данному налогу ежегодно прогнозировались в заниженных объемах,  которые в дальнейшем корректировались в сторону увеличения.
     Таблица № 5,тыс.руб.

	Год
	Прогнозные показатели НДФЛ в проекте бюджета
	     Уточненные показатели  НДФЛ
	Исполнено 

по НДФЛ
	Отклонение уточненных показателей от  прогнозных

( гр. 3-гр. 2 )
	Процент отклонен.
	Отклонение исполнения  от прогнозных показателей

(гр. 4 – гр. 2)
	Процент откло-

нения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	  2011
	81 421,4
	105 515,1
	110 699,3
	24 093,7
	+ 29,6%
	29 277,9
	+35,9%

	  2012
	114 109,1
	140 596,6
	146 910,8
	26 487,5
	+ 23,2%
	32 801,7
	+28,7%

	2013

	135 513,4
	140 963,0
	151 895,3*
	5 449,6
	+4,0%
	16 381,9
	+12,1%


* ожидаемое исполнение за 2013 год.

Прогноз поступления налогов на совокупный доход составляет:

 на 2014 год – 11 492,7 тыс.руб., - 43,7 % к ожидаемому исполнению 2013г.;

 на 2015 год – 11 270,0 тыс.руб., -1,9% к уровню 2014г.;

 на 2016 год – 11 322,5 тыс.руб., + 0,5% к уровню 2015г. или -44,5% к уровню 2013 года.  
Значительное снижение запланированного объема поступлений в 2014 году объясняется тем, что с 2014 года налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения, будет зачисляться в областной бюджет.

Налоги на совокупный доход в бюджете муниципального образования Киренский район на 2014 год представлены единым налогом на вмененный доход для отдельных видов деятельности и единым сельскохозяйственным налогом.  
Поступление единого сельскохозяйственного налога спрогнозировано главным администратором доходов – МИФНС  России №13 на 2014 год в сумме 65,0 тыс.руб. или на 14,2% ниже уровня ожидаемого исполнения 2013г.

Прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности запланирован на 2014 год в объеме 11 427,7 тыс.руб. или на 3,8% выше уровня ожидаемого исполнения 2013г. 
Объем поступлений государственной пошлины на планируемый трехлетний период спрогнозирован по данным администраторов доходов и на основании ожидаемых поступлений в 2013 году:
на 2014 год – 1 989,0 тыс.руб., с увеличением на 1,5 % к уровню ожидаемого исполнения 2013 года;
на 2015 год – 1 989,0 тыс.руб. на уровне 2014 года;

на 2016 год – 2 109,0  тыс.руб. с увеличением на 5,7 % к уровню 2015 года.

Платежи при пользовании природными ресурсами спрогнозированы в доходах бюджета по информации главного администратора – Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Иркутской области.

Прогноз платежей при пользовании природными ресурсами сформирован в проекте бюджета на 2014 год в сумме 6 701,0 тыс.руб., что ниже ожидаемой оценки на 2013 год на  5 219,0 тыс.руб. или на 43,8%.      
Прогноз по доходам от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности муниципального образования Киренский район, сформирован на трехлетний период с ростом объема поступлений от  ожидаемого исполнения текущего года:

     на 2014 год – 12 343,0 тыс.руб.,  + 31,8 % к уровню 2013;

     на 2015 год – 10 858,3 тыс.руб., - 12,0 % к уровню 2014;

     на 2016 год – 11433,6 тыс.руб., + 5,3 % к уровню 2015.

Прогноз по доходам от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена,  а также по  доходам от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования Киренский район сформирован на основании данных главного администратора дохода (отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Киренского района). 
Сумма указанного платежа прогнозируется в 2014 году в размере 5 594,8 тыс.руб., что выше уровня планового показателя 2013 года на 37,8%,
на 2015 год – 3 778,1 тыс.руб., - 32,5 % к уровню 2014,
на 2016 год – 3 970,8 тыс.руб., + 4,9 % к уровню 2015.  
КСП Киренского района предполагает возможность повышения уровня доходов от аренды за землю при укреплении платежной дисциплины и усилении работы по взысканию просроченной задолженности, которая на 01.06.2013 года составила 394,8 тыс.руб. 
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района в виде доходов от аренды муниципального имущества предусмотрены проектом на 2014 год в объеме 5 816,1 тыс.руб. больше   уровня ожидаемого исполнения текущего года на 29,6%.  Прогноз поступлений на 2015 – 2016 годы  в проекте бюджета составляет  соответственно 6 112,7 тыс.руб. и 6 424,5 тыс.руб.  Указанные  объемы доходов возможны к получению при условии повышения эффективности использования  муниципального имущества и принятии мер по недопущению нарастания задолженности, которая на 01.06.2013 составляла  1 918,9 тыс.руб. 

В проекте бюджета запланированы доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей от двух муниципальных унитарных предприятий (МУПП «Киренская районная аптека», МУП ТК «Центральный»), на 2014-2016 годы плановые поступления  соответственно по годам составляют:

- 932,1 тыс.руб. (+ 14,26% к уровню 2013);

- 967,5 тыс.руб. (+ 3,79 % к уровню 2014);

- 1038,3 тыс.руб. (+ 7,3 % к уровню 2015). 

Доходы  от продажи материальных и нематериальных активов запланированы на трехлетний  период со значительным снижением объемов поступлений по сравнению с 2013 годом (2 862,9 тыс.руб.) в том числе: 

на 2014 год – 2 000,0 тыс.руб., со снижением на 30,14 % к уровню 2013 года;

на 2015 – 2016 года на уровне 2014 года.
В соответствии с Федеральным Законом №178-ФЗ приватизация муниципального имущества осуществляется согласно Прогнозному плану (программы) приватизации муниципального имущества, утверждаемого ежегодно на следующий календарный год.

Согласно Федеральному Закону №178-ФЗ Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества должен содержать перечень муниципальных унитарных предприятий, а также находящихся в муниципальной собственности акций открытых акционерных обществ, долей в уставных капиталах обществ с ограниченной ответственностью, иного муниципального имущества, которое планируется приватизировать в соответствующем периоде.
В соответствии с п.3.1. Порядка составления проекта бюджета Киренского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы, утвержденным постановлением администрации Киренского муниципального района от 24.05.2013 г. №447, для составления проекта бюджета отделом по управлению муниципальным имуществом должен быть разработан прогнозный план (программа) приватизации.  

Однако Прогнозный план приватизации муниципального имущества муниципального образования Киренский район на 2014 год до  настоящего момента  не утвержден. Следовательно, проверить соответствие прогнозируемых сумм поступлений от реализации муниципального имущества с прогнозным планом приватизации на 2014 год не представляется возможным. 
Данные о поступлении налоговых и неналоговых доходов за 2011 – 2013гг. представлены в таблице № 6
Таблица № 6, тыс.руб.

	Период поступления налоговых и неналоговых доходов
	Утверждено в первоначальной редакции бюджета
	Утверждено в последней редакции бюджета
	Фактическое  (ожидаемое)* поступление налоговых и неналоговых доходов
	Сумма отклонения  (гр.4 - гр. 2) тыс.руб.
	Процент роста  доходов  %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2011 год
	123 757,7
	150 660,7
	156 673,3
	32 915.6
	26.6

	2012 год
	161 456,3
	203 456,2
	214 096,2
	52 639.9
	32.6

	Ожидаемое 2013 год
	180 962,2
	203 011,1
	214 517,0
	33 554.8
	18.5


Анализ прогнозных и фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов за 2011 – 2013 годы выявил ежегодное занижение их  планового объема в проектах бюджетов от 18.5% до 32.6 %. 

Данный факт указывает на несоблюдение требований ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации о реалистичности расчета доходов бюджета.

Пояснительная записка к проекту решения об утверждении бюджета муниципального образования Киренский район на 2014 год  не содержит расчетов прогноза доходов бюджета в разрезе отдельных видов поступлений. Не отражены расчеты администратора доходов по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. В виду отсутствия полной информации, не представляется возможным судить о достоверности представленных к проекту бюджета прогнозных показателей. Отсутствует анализ задолженности по налоговым и неналоговым доходам, а также принятые меры по повышению уровня собираемости доходов.

Остается актуальной задача совершенствования  механизмов администрирования налоговых и неналоговых платежей, а также принятие необходимых мер  по сокращению задолженности по арендной плате, недоимкам по налогам.  Усиление  контроля по  собираемости  платежей послужит дополнительным резервом увеличения доходов бюджета муниципального образования Киренский район на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы.

Безвозмездные поступления на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов  за счет межбюджетных трансфертов сформированы в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», проектами  бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Киренский район, в общем объеме соответственно 440 769,8 тыс.руб.,  453 277,0 тыс.руб.,         482 496,0 тыс.руб.

Прогноз поступления безвозмездных поступлений из бюджетов разных уровней представлен в таблице № 7
Таблица № 7,тыс.руб.

	Источники безвозмездных поступлений
	Ожидаемое 2013
	Прогноз 
	Процент отклонения 2014/2013

	
	
	2014
	2015
	2016
	

	Федеральный бюджет
	3 826,2
	-
	-
	-
	- 100,0 %

	Областной бюджет
	497 033,0
	436 466,4
	448 754,1
	477 742,5
	- 12,2 %

	Бюджет поселений
	4 434,0
	4 303,4
	4 522,9
	4 753,5
	-2,9 %

	Итого
	505 293,2
	440 769,8
	453 277,0
	482 496,0
	- 12,8 %


Прогнозируемые в 2014 году безвозмездные поступления на 64 523,4 тыс.руб. или 12,8 % ниже ожидаемого уровня 2013 года, в 2015 – 2016 годах запланирован рост относительно предыдущего года на 2,8% и 6,4% соответственно.

       Изменение  в 2014 году прогноза безвозмездных поступлений по сравнению с 2013 годом обусловлено включением межбюджетных трансфертов на оплату труда с начислениями работников в муниципальных детских дошкольных учреждениях и учебных расходов на одного воспитанника. С 2014 года указанные расходные обязательства будут переданы на уровень бюджета субъекта. 
Динамика безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Киренский район представлена в виде диаграммы.                                                                                                                      
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Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, планирование расходов произведено в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Киренский район, утвержденного приказом Финансового управления от 28.06.2013 г. № 72.
Проектом бюджета предлагается утвердить общий объем расходов районного бюджета на 2014 год в сумме 654 280,0 тыс. руб.; на 2015 год в сумме 660 173,3 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 5 172,4 тыс. рублей; на 2016 год в сумме 689 856,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 10 368,0 тыс. рублей.

Согласно положению пункта 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, условно утвержденные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по кодам

бюджетной классификации расходов бюджетов.
По отношению к оценке исполнения бюджета муниципального образования Киренский район за 2013 год (721 870,6 тыс. рублей) прогнозируемые расходы в 2014 году снижаются на 67 590,6 тыс. рублей или на 9,36 %.
Сравнительный анализ планируемых расходов бюджета района на 2014 год к запланированному объему и оценке исполнения 2013 года в разрезе разделов приведен в таблице № 8.
Таблица № 8 (тыс. рублей)

	Наименование
	Рз
	План 2013г.
	Ожид. исполн.
2013 г.
	Проект 2014 г.
	% к плану 2013 г.
	% к оценке 2013 г.

	Общегосударственные расходы
	01
	49 521,26
	61 971,7
	58 020,1
	117,2
	93,6

	Национальная безопасность и 

правоохранительная деят.
	03
	420,0
	1 349,56
	686,3
	163,4
	50,8

	Национальная экономика
	04
	8 092,0
	16 610,6
	7 726,2
	95,5
	46,5

	Жилищно-коммунальное хоз.
	05
	1 150,61
	21 455,68
	1 382,8
	120,2
	6,4

	Охрана окружающей среды
	06
	1 508,2
	2 546,88
	1 973,0
	130,8
	77,5

	Образование
	07
	477 089,74
	552 905,9
	534 993,3
	112,1
	96,8

	Культура, кинематография
	08
	15 017,93
	19 452,96
	17 449,5
	116,2
	89,7

	Социальная политика
	10
	18 041,3
	18 452,14
	18 558,2
	102,9
	100,6

	Физическая культура и спорт
	11
	411,0
	716,0
	702,0
	170,8
	98,0

	МБТ
	14
	14 718,3
	26409,1
	12 788,6
	86,9
	48,4

	ИТОГО
	
	585 970,3
	721 870,6
	654 280,0
	111,6
	90,6


По сравнению с первоначальным плановым объемом расходов 2013 года проектом бюджета района предусматривается повышение расходов районного бюджета на 2014 год на 11,6 %, или на 68 309,7 тыс. рублей в абсолютных цифрах. 

По отношению к оценке исполнения расходов за 2013 год планируется снижение

расходов на 9,4 %. 

Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2014 год являются образование, социальная политика, культура, физическая культура и спорт. 
Сведения по удельному весу расходов бюджета по разделам в общей сумме расходов представлены в виде диаграммы
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Большая часть расходов бюджета муниципального образования Киренский район прогнозируется по четырем разделам (629 021,1 тыс. рублей или 96,1 %: «Образование» (81,8%), «Общегосударственные вопросы» (8,9%), «Социальная политика» (2,8%), «Культура» (2,7%).

Согласно проекту бюджета, расходы в 2014 году по этим отраслям предлагается увеличить по отношению к плану 2013 года:

«Образование» (на 12,1 %), «Общегосударственные вопросы» (на 17,2%), «Социальная политика» (на 2,9%), «Культура» (на 16,2%). 
Значительный рост планируется по разделам:

«Физическая культура и спорт» на 70,8%; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 63,4%; «Охрана окружающей среды» на 30,8%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 20,2%.

Снижение объема планируется по разделам «Межбюджетные трансферты» (на 13,1%) и «Национальная экономика» (на 4,5%).

Одним из факторов снижения расходов является не включение в расходную часть ожидаемых доходов из областного бюджета, которые, как и в предыдущие годы, найдут свое отражение в бюджете муниципального образования Киренский район в течение 2014 года.

Использование прогноза социально-экономического развития муниципального образования Киренский район при составлении проекта бюджета
Проект бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования Киренский район, одобренного постановлением от 22.07.2013 № 590 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального района на 2014-2016 гг.».

Прогноз в целом соответствует основным параметрам прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Иркутской области и раскрывает основные факторы и условия социально-экономического развития Киренского района на 2014-2016 годы.

Прогнозируемые темпы роста экономических показателей Прогноза не соответствуют ни одному из показателей Программы социально-экономического развития муниципального образования Киренский район на 2011-2015 годы, утвержденной Решением Думы от 24.11.2010г. №131/5. 

Так, Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению в Киренском районе, составляет в 2014-2015 годах по Прогнозу - от 2,4 до 2,4 %, по Программе – от 2,2 до 2,2%.

Число действующих малых предприятий в Киренском районе в 2014-2015 годах составляет по Прогнозу от 108 до 109 ед., по Программе – от 76 до 76 ед.
Учитывая необходимость пересмотра ранее утвержденных прогнозов социально- экономического развития, необходимо обеспечить своевременную работу по корректировке и сопоставлению экономических показателей.

КСП района обращает внимание на вопросы нормативного правового регулирования прогноза социально-экономического развития Киренского района.

В соответствии со статьей 169, п. 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории. Надежность показателей прогноза социально- экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно п. 2 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. В муниципальном образовании Киренский район такой порядок утвержден постановлением администрации Киренского муниципального района от 29.12.2012 г. № 1315 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Киренский район», (далее – Порядок).

Проанализировав и оценив представленные документы, КСП района установлено, что Порядок, содержит внутренние противоречия, а также не в полной мере соответствует требованиям бюджетного законодательства по следующим основаниям.

В нарушение п. 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающего, что прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода, Порядок не предусматривает добавления параметров второго года планового периода.

Пункт 4.1 Порядка, устанавливающий наличие одобренного прогноза уже за 106 дней до внесения Администрацией Киренского муниципального района проекта бюджета в Думу Киренского района, т.е. до 15.11.2013, противоречит п. 3 статьи 173 Бюджетного

кодекса РФ, ст. 14  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденного решением Думы Киренского муниципального района от 19.12.2007 г. № 102/4 (с изменениями и дополнениями), согласно положений которых прогноз одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Думу Киренского муниципального района. При этом, прогноз одобрен 22.07.2013 постановлением администрации Киренского района № 590, что не соответствует ни Бюджетному кодексу РФ, ни Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, т.е. прогноз одобрен фактически без правовых оснований.
Отражение в проекте бюджета реализации Бюджетного Послания и
 Указов Президента РФ

 В Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» поставлена задача органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления об обеспечении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.
В пояснительной записке к проекту бюджета отражено, что в основу критериев формирования расходной части бюджета положено  достижение заявленных приоритетов и показателей, изложенных в Указах Президента РФ и в первую очередь это повышение заработной платы работникам бюджетной сферы. Для обеспечения показателей, установленных в муниципальных «дорожных картах» в бюджете района предусмотрены средства на ежегодное повышение заработной платы работникам бюджетной сферы.
Также в Бюджетном послании Президента Российской Федерации указывается повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации государственных закупок, бюджетной сети и численности государственных служащих.

В условиях, когда на регионы возлагается значительная ответственность за реализацию мер социального характера, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., должны быть исключены риски несбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в результате изменений в разграничении полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Так, с 1 января 2014 г. с местного на региональный уровень передаются вопросы, связанные с финансированием дошкольного образования. Требуется оценка необходимости перераспределения источников доходов между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами.

В 2014-2015 годах должен быть завершен переход к программно-целевым методам  бюджетного планирования.
Однако экспертиза проекта бюджета показала, что программно-целевое финансирование находится пока еще на не достаточно качественном уровне и финансирование расходов по-прежнему осуществляется по остаточному принципу.

Одной из задач бюджетного послания является повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса.

Граждане и бизнес должны знать, куда направляются уплачиваемые ими налоги. Это требует высокого уровня прозрачности бюджета и бюджетного процесса, что предусмотрено ст.36 Бюджетного Кодекса РФ.
В этих целях формируется интегрированная информационная система "Электронный бюджет", в том числе вводится в эксплуатацию единый портал бюджетной системы, на котором будет размещаться систематизированная актуальная информация о формировании и исполнении всех бюджетов - от федерального до поселенческих, а также начнется внедрение международных стандартов финансовой отчетности общественного сектора.

С 2013 года на всех уровнях управления следует регулярно публиковать (размещать в сети Интернет) брошюру "Бюджет для граждан". Это даст возможность в доступной форме информировать население о соответствующих бюджетах, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Публикуемая в открытых источниках информация позволит гражданам составить представление о направлениях расходования бюджетных средств и сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Киренский район
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Киренский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов не в полной мере учитывают в себе  основные цели и направления  бюджетной политики на 2014 год, указанные  в «Бюджетном послании Президента Российской Федерации».

Так, в целях повышения эффективности бюджетных расходов в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Киренский район не предусмотрена необходимость увеличения уровня программно-целевого финансирования в 2014 году. 
Полнота отражения в проекте бюджета состава показателей
 Содержание проекта бюджета в целом соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район.

Анализ текстовых статей проекта бюджета показал достаточную регламентацию исполнения бюджетного процесса в 2014-2016 годах с учетом действующего законодательства.

В соответствии со ст. 15 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в местных бюджетах средства на исполнение расходных обязательств, исполняемых за счет субвенций из областного бюджета, предусматриваются  раздельно.

Соответствие ассигнований на 2014-2016 годы объемам финансирования, утвержденным в муниципальных целевых программах 

Согласно п.5 ст.19 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район перечень муниципальных целевых программ с указанием объемов финансирования в очередном финансовом году утверждается решением Думы о бюджете на очередной финансовый год. 

В проекте решения приложениями № 20, №21 запланированы бюджетные ассигнования на реализацию целевых программ муниципального образования Киренский район (далее - Программы),  в том числе: 

    -   на 2014 - в сумме 6 351,3 тыс. руб. (7 программ); 

    -   на 2015 год - в сумме 5 294,3 тыс. руб. (7 программ); 

    -   на 2016 год -  в сумме 4 925,3 тыс. руб. (7 программ).  

При формировании бюджета района на 2014 и плановый период 2015  и 2016 годов не реализована задача совершенствования  программно-целевых методов деятельности органов местного самоуправления и перехода  к программному бюджету муниципального образования Киренский район. 

         Тенденция уменьшения расходов на программные мероприятия в общих расходах бюджета района  на  2014-2016 годы (0,98%, 0,81% и 0,72% соответственно)  свидетельствует о несоблюдении приоритета программно-целевого принципа формирования бюджета, установленного  Бюджетным посланием Президента Российской Федерации. 
Данные о соответствии объемов бюджетных средств на реализацию муниципальных программ указанных в Паспортах программ с проектом решения о бюджете района приведены в таблице №9

Таблица №9, тыс.руб.
	Наименование муниципальной программы
	Объем бюджетных ассигнований

	
	Проект бюджета на 2014 г.
	Проект бюджета на 2015 г.
	Проект бюджета на 2016 г.
	Програм-ма на 2014 год
	Програм-ма на 2015 год
	Програм-ма на 2016 год

	МЦП «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района на 2014-2016 гг.»
	155,0
	155,0
	155,0
	985,0
	985,0
	985,0

	МЦП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе на 2014-2016 гг.»
	702,0
	0,0
	0,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0

	МЦП «Молодежная политика в Киренском районе на 2014-2016 гг.»
	340,0
	340,0
	340,0
	340,0
	650,0
	650,0

	МЦП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 гг.»
	1 310,0
	1436,0
	994,0
	2136,99
	1479,57
	1448,84

	МЦП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2016 гг.»
	1 943,0
	2044,0
	2145,0
	4954,7
	2698,5
	2835,5

	МЦП «Обеспечение комплексных мер безопасности на 2014-2016 гг.»
	686,3
	104,3
	76,3
	1070,25
	1265,09
	1225,09

	МЦП «Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района на 2014-2016 гг.»
	1 215,0
	1215,0
	1215,0
	1215,0
	1270,0
	1290,0

	Итого
	6 351,3
	5294,3
	4925,3
	12201,94
	9848,16
	9934,43


В нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ в  проекте бюджета на 2014 год и на плановый период 2014 и 2016 годов бюджетные ассигнования на мероприятия по всем  Программам  выделены  в объемах меньших, чем  указанные в паспортах Программ.
Таким образом, ни по одной из муниципальных целевых программ не предусмотрены ассигнования из бюджета муниципальное образование Киренский район на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 гг. в том же объеме, который необходим по Паспортам программ. 
Недофинансирование утвержденных муниципальных целевых программ ведет к снижению их эффективности.
КСП отмечает, что Постановлением администрации Киренского муниципального района от 04.09.2013г. № 690 утверждено Положение о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации.

В соответствии со ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ предполагаемые к финансированию Программы, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению Администрацией не позднее одного месяца до дня внесения проекта Решения о бюджете на очередной финансовый год в Думу района.        

В нарушение Бюджетного Кодекса РФ и указанного Порядка муниципальные целевые программы Администрацией Киренского муниципального района до настоящего времени не утверждены. 

КСП района отмечает, что в Перечне муниципальных программ Киренского района на 2014-2016 гг., утвержденном постановлением Киренского муниципального района от 27.09.2013г. №371, утверждено 17 муниципальных программ. Тогда как в проекте бюджета предусмотрено финансирование  только по 7 программам.

Кроме того в утвержденном Перечне программ на 2014-2016гг. не вошли программы, которые действуют в настоящее время.
КСП также отмечает, что на экспертизу были представлены проекты программ, в частности проект муниципальной программы «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2016 гг.», в то время как в муниципальном образовании Киренский район уже действует аналогичная программа со сроком действия на 2012-2015 гг., которая не отменена.

Анализ изменения структуры и объемов межбюджетных трансфертов

В целом объем финансовой поддержки поселениям, входящим в состав муниципального образования Киренский район, в 2014 году составит 12 788,6 тыс. рублей, что на 51,6 % ниже уровня 2013 года.
В проекте бюджета района предусмотрено выделение бюджетам поселений только дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
При этом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального образования Киренский район из районного фонда финансовой поддержки поселений в 2014 году ниже уровня объема 2013 года на 2 257,7 тыс. рублей (или на 15,0 %). 

Объем указанных средств, по сравнению с назначениями 2013 года, в 2015 году планируется уменьшить на 3 440,7 тыс. рублей или на 22,9 %, в 2016 году - на 3 322,8 тыс. рублей или на 22,1 %.
Анализ обоснованности бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств
Проектом решения общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования Киренский район на 2014-2016 годы, установлен согласно Приложению 16,17 к проекту решения.
Сведения о распределении бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования Киренский район представлены в таблице № 10.

Таблица № 10, тыс.руб.
	Наименование публичного нормативного обязательства в проекте бюджета АМО
	Объем бюджетных средств

	
	Факт 2012г.
	Ожид. исполн. 2013г.
	Проект 2014г.
	Проект 2015г.
	Проект 2016г.

	Вознаграждения почетным гражданам
	148,5
	237,6
	309,0
	309,0
	309,0

	Субсидия на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	6 569,9
	9 752,96
	7 623,1
	8 003,6
	8 003,6

	Меры социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям
	1 874,9
	2 778,5
	2 793,8
	2 793,8
	2 793,8

	Расходы по доплате к пенсии муниципальным служащим
	3 078,9
	2 374,0
	3 002,4
	3 002,4
	3 002,4

	
	11672,2
	15143,1
	13728,3
	14 108,8
	14 108,8


Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования Киренский район на 2014 год планируется в сумме 13 728,3 тыс. руб., что на 2 214,5 тыс. руб. или на 13,9% меньше аналогичного показателя за 2013 год.

Следует отметить, что в Заключении КСП района №1 от 29 мая 2013г. по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2012 год было указано на нарушение:
«Финансирование льгот, предоставленных Почетному гражданину Киренского района, осуществляется за счет средств местного бюджета на основании решении Думы Киренского муниципального района  от 30.04.2008 г. № 24/8 «О принятии Положения о звании «Почетный гражданин Киренского района» в новой редакции». Как указано в данном решении, это Положение принято в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (далее - федеральный закон № 131-ФЗ) и  Уставом муниципального образования  Киренский район.  Согласно абз.1 п. 1 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования  возникают в результате  принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.  Установление  звания «Почетный гражданин  Киренского района» не относится в соответствии со ст. 15 федеральным законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения, не закреплено в Уставе муниципального образования Киренский район, что не позволяет  финансировать льготы почетным гражданам  Киренского района из районного бюджета. 
 В настоящее время проводится работа по внесению изменений в Устав муниципального образования  Киренский район в части внесения изменений по установлению звания «Почетный гражданин Киренского района».  Финансирование возможно только после вступления в силу данного изменения в Устав муниципального образования  Киренский район.
В проекте решения о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  на выплату пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы, предусмотрены бюджетные ассигнования:
- 2014 год -   3 002,4  тыс. руб.;
- 2015 год -   3 002,4 тыс. руб.;
- 2016 год -   3 002,4 тыс. руб. 

          Указанные   суммы исчислены в соответствии с Порядком назначения, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет, утвержденным постановлением администрации Киренского муниципального района от 29.12.2007г. № 488 (с изменениями и дополнениями).
           В соответствие требований ст.87 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в  Реестре  расходных обязательств отражены все публичные нормативные обязательства  муниципального образования Киренский район. 

Соответствие проекта бюджета реестру расходных обязательств муниципального образования Киренский район, объективность планирования расходов бюджета.

По данным  Реестра расходных обязательств муниципального образования Киренский район потребность в ассигнованиях на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  на исполнение принятых расходных обязательств  составляет: 

- 2014 год – 282 561,8 тыс.  руб.;                      

- 2015 год – 262 190,0 тыс. руб.;                       

- 2016 год – 262381,1 тыс. руб.                      

При этом объем средств на исполнение расходных обязательств по Реестру расходных обязательств  муниципального образования Киренский район меньше объема расходной части бюджета района на: 

371 718,2 тыс. руб.  (на 56,8%) -  в 2014 году; 

387638,5  тыс. руб. (на 60,0 %) -  в 2015 году;   

406739,0 тыс. руб.  (на 61,4%)  -  в 2016 году.   

           Таким образом, прогнозируемые доходы бюджета муниципального образования Киренский район на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов в полном объеме обеспечат исполнение принятых расходных обязательств муниципального образования Киренский район.

Соответствие резервного фонда администрации Киренского муниципального района требованиям бюджетного законодательства

          В  проекте  решения о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  планируются средства на формирование резервного фонда администрации Киренского муниципального района в размере: 

- на 2014 год – 200,0 тыс. руб.;

- на 2015 год – 200,0 тыс. руб.;

- на 2016 год – 200,00 тыс. руб. 

         Резервный фонд администрации Киренского муниципального района предусмотрен в размере  0,03% от общих расходов бюджета в 2014 и 2015-2016 годах, что не превышает установленный ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации  предельный размер (3%). 

        Объем средств резервного фонда в Реестре расходных обязательств муниципального образования Киренский район соответствует объему резервного фонда, предусмотренного проектом бюджета.       

Источники финансирования дефицита  бюджета

Проект бюджета района на 2014 год сформирован с дефицитом в объеме 19 408,4 тыс. руб. Соотношение размера дефицита районного бюджета к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений составит в 2014 году – 10 %, в 2015 году – 7,6 %, в 2016 году – 6,0 %, что соответствует предельным значениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. 

Общий объем   источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета в 2014 году соответствует прогнозируемому объему дефицита. Ввиду отсутствия свободных остатков бюджетных средств на счете бюджета в качестве источника финансирования дефицита бюджета предусмотрено получение кредитов в кредитных организациях. В плановом периоде также источником финансирования дефицита бюджета определено привлечение заемных средств. Как в 2014 году, так и в плановом  периоде 2015, 2016 годов бюджет сбалансирован. Предусмотренные источники финансирования дефицита районного бюджета соответствуют статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Предельный объем муниципального долга муниципального образования Киренский район на 2014 год установлен в сумме 97 050,9 тыс. руб., который меньше объему  налоговых и неналоговых доходов бюджета за год.  Требования  ст.107  Бюджетного кодекса Российской Федерации не нарушены. На плановый период предельный объем муниципального долга также предложен к утверждению в меньшем размере объема  налоговых и неналоговых доходов.

Проектом решения о бюджете устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Киренский район по состоянию на 1 января 2015 года в размере 19 408,4 тыс. руб.; на 1 января 2016 года – 33 990,9 тыс. руб.;
на 1 января 2017 года – 45 842,0 тыс. руб.

Соблюдение сроков и этапов составления и рассмотрения проекта бюджета.
С нарушением сроков исполнения мероприятий по составлению проекта бюджета муниципального образования Киренский район, установленных Порядком составления проекта бюджета Киренского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы утверждены Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования Киренский район на 2014год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 
В соответствии с п.3 раздела 2 Порядка составления проекта бюджета Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования Киренский район на 2014год и на плановый период 2015 и 2016 годов должны быть утверждены Мэром Киренского муниципального района до 20 сентября текущего финансового года.

В нарушение вышеуказанного Порядка Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования Киренский район на 2014год и на плановый период 2015 и 2016 годов должны быть утверждены постановлением администрации Киренского муниципального района 25.09.2013г. за №782.
 Соответствие требованиям законодательства состава и содержания  документов, прилагаемых к проекту бюджета

 Проект решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» внесен на рассмотрение в Думу Киренского муниципального района в срок, установленный  статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 21 Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район.
Перечень и содержание документов и материалов, которые в соответствии со ст.184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ст. 20 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район представляются  одновременно с проектом решения о бюджете в Думу, в основном соответствуют требованиям бюджетного законодательства.    

Предложения: 

1. Устранить несоответствие между объемами бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по 7 муниципальным целевым программам муниципального образования Киренский район и объемами финансирования, предусмотренные проектами муниципальных программ.
2. В дальнейшем не нарушать сроки исполнения мероприятий по составлению проекта бюджета муниципального образования Киренский район, установленных Порядком составления проекта бюджета Киренского муниципального района.
3. Отражать в Пояснительной записке к проекту решения об утверждении бюджета муниципального образования Киренский район на 2014 год  расчеты прогноза доходов бюджета в разрезе отдельных видов поступлений, анализ задолженности по налоговым и неналоговым доходам, а также принятые меры по повышению уровня собираемости доходов.

ВЫВОДЫ:

1. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2014 год и плановый период 2015и 2016 годов», соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район.   

2. Планируемые поступления доходов бюджета не базируются на данных Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Киренский район. Представляется необходимым в расчетах доходов бюджета устанавливать взаимосвязь с прогнозными значениями плана социально-экономического развития муниципального образования Киренский район.

3. В виду отсутствия полной информации, не представляется возможным судить о достоверности представленных к проекту бюджета прогнозных показателей. Отсутствует анализ задолженности по налоговым и неналоговым доходам, а также принятые меры по повышению уровня собираемости доходов.

4. Выявлен ряд недостатков проекта бюджета, которые отражены в настоящем заключении.    

     По мнению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район проект решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования  Киренский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» в основном соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации и может быть рекомендован к принятию с  учетом замечаний и предложений. 
И.о. Председателя КСП района                                                             М.А. Князева

Инспектор КСП района                                                                       Е.А. Горбунова
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